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* 
Bu makale, 20 Haziran 2014 
tarihinde Alexandroupolis 
(Dedeağaç) şehrinde 
düzenlenen ‘10th Annual 
Meeting of the Balkan 
Academy of Forensic 
Sciences (BAFS)’ Kongresi’nde 
"In the Prime Ministerial State 
Archives There Are Several 
Documents Relating to the 
Illegal Traffic in Antique 
Artefacts" başlığı altında 
bildiri olarak sunulmuştur.



AVRUPA’DA 18. yüzyılda sanayi, ekonomi ve teknolojinin gelişmesi ile 
birlikte toplumda eski esere karşı ilgi duyan, özellikle Yunan, Roma ve 
Bizans arkeolojisiyle ilgilenen koleksiyoncular ortaya çıkar ve bir yandan 
da müzecilik faaliyetleri başlar. Bunun sonucunda arkeolojik bakımdan 
zengin Anadolu, Ön Asya ve Akdeniz ülke topraklarında, Avrupalı gezginler 
ve diplomatlar tarafından kültürel yağma başlar. Buna karşın Osmanlı 
Devleti’nde hazırlanan nizamnamelerle bu yağmaya karşı tedbirler alınarak, 
belli başlı hususları içeren nizamnameler oluşturulmaya çalışılmıştır. 
Eskiye duyulan ilgi, eski eserlerin sanatsal, ekonomik, kullanım değerlerine 
veya dinî kökenli korku-saygı gibi birçok faktöre dayanmaktadır. Bu durum 
ülkeleri, kültür varlıklarına karşı tavır takınmaya zorlamıştır.1 Osmanlı 
yöneticilerinde, eski eserlerin yabancılar tarafından talan edilmesinin 
önüne geçme düşüncesiyle yavaş yavaş bir bilinçlenmenin başladığı 
görülür. Bu süreçte eski eserlerin korunması, yurt dışına çıkışının 
yasaklanması, kazıların izne bağlanması gibi belli başlı hususları 
içeren nizamnameler yayınlanmıştır. XV-XIX. yüzyıllara ait mühimme 
defterleri para, harabe, somakî mermer vb. buluntuların saklanması 
ve yabancılara satılmasının engellenmesine dair örnekler vermektedir.2

Osmanlı Devletinde Ceza Kanunnamesi ve Asâr-ı Atîka 
Nizamnameleri yürürlüğe girmeden eski eserlerin korunması, önce 
tamamen sonra ise kısmen vakıf sistemi içinde çözülmüştür.3 Eski 
eserlerle ilgili daha önce olaya özgü emirnamelerle yapılan düzenlemeler, 
14 Şubat 1869 tarihli Âsâr-ı Atîka Nizamnamesi ile genel düzenlemeye 
dönüşür. Eski eserlerin belli bir merkezde muhafazası ve teşhirini 
düzenlemek amacıyla hazırlanan Âsâr-ı Atîka Nizamnamesi 14 Şubat 
1869 (1 Zilkade 1285) tarihli Takvim-i Vekayi gazetesinde yayınlanır.4 
Yedi maddelik bu kısa nizamnamede eski eserlerin yurtdışına çıkarılması 
yasaklanmakta, meskukat ise bu yasağın dışında tutulmaktaydı. Nizamname 
yayınlandıktan sonra uygulamaya konulmuş ve istenilen kazı izinleri belirli 
bir düzene oturtularak özellikle eski eser kaçakçılığı önlenmeye çalışılmıştır. 
Yapılan kazıların kontrol mekanizması mahallî idarelere bırakılmıştır. 
Nizamnamenin bazı maddeleri zaman zaman istismar edilmiştir. Çünkü 
konsoloslar eski eserleri yurt dışına çıkarma izni alabilmekteydiler. Aynı 
zamanda görevlilerin vazifelerini aksatmaları, Osmanlı İmparatorluğunun 
zayıflaması ve merkezi yönetimin bozulması gibi nedenlerden eski eserleri 
koruma konusunda iyi sonuç alınamamıştır. 
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1

Bu nizamname, 1874 tarihli yeni nizamname ile değiştirilir ve ilk 
nizamnamede yer alan "bulunan eski eserlerin yurt dışına çıkarılamayacağı” 
hakkındaki hüküm geçersiz kılınır. Bu nizamname öncekine göre daha 
geniş ve kapsamlı olup 36 maddeden oluşmaktadır. Nizamname hükümlerine 
göre eski eserler nerede bulunursa bulunsun devlete ait olduğu ilkesi 
getirilmiştir. Eski eser bulanlar, eserlerin 1/3’nü alacak, diğer 1/3’ü eski 
eserin bulunduğu arazi sahibine verilecek, geri kalan kısım ise devlete 
kalacaktır. Eski eseri bulan aynı zamanda arazi sahibiyse bu durumda 
2/3’nü almaktaydı. Fakat nizamname, izinli yapılan kazılarda bulunan 
eski eserlerin 1/3'ünün bulana ait olduğunu kabul ederek yurtdışına 
eski eser çıkarılmasını yasallaştırmış olur. Kazı izni almak önemli esaslara 
bağlanmıştır. Kazı esnasında yerel yöneticilerce kontrolün zor olduğu 
durumlarda gözetleyici bir memur bulundurulması, eğer bu mümkün 
değilse eser bulanın en geç on gün içinde yerel yöneticilere haber verme 
zorunluluğu getirilmiş, aksi takdirde devlete ait payın 1/4’ü değerinde 
para cezası uygulanması esası kararlaştırılmıştır. Eski eserler bakımından 
oldukça zengin olan Osmanlı coğrafyası, hem hukukî bakımdan hem de 
yöneticilerin konuya ilgisi bakımından açıkça talan edilmeye müsait 
bir durumdaydı.5

1881 yılında günümüz İstanbul Arkeoloji Müzeleri'ni oluşturan 
Müze-i Hümayun'un müdürü Alman Dr. Philip Anton Dethiér'in ölümünden 
sonra, II. Abdülhamid tarafından müzeye müdür olarak Osman Hamdi 
Bey atanır. 29 yıl süren müze müdürlüğü 
sırasında arkeolojinin ve müzeciliğin gelişmesi, 
zenginleşmesine yönelik önemli çalışmalara 
imza atmıştır. Osman Hamdi Bey Âsâr-ı Atîka 
Nizamnamesi’nin yetersiz olması nedeniyle 
yeni bir nizamname hazırlıklarına başlamıştır. 
Nihayetinde, Âsâr-ı Atîka Nizamnamesi, 
21 Şubat 1884’te Padişah tarafından 
onaylanmıştır.  Yeni nizamname 5 fasıl ve 
37 maddeden oluşmaktadır. Getirilen en 
önemli yenilik, yapılan kazılarda ele geçen 
tüm eski eserlerin mülkiyetinin devlete ait 
olması ilkesiyle arazi sahibine ve eseri bulana 
pay verilmesi uygulamasından vazgeçilmesidir. 
Yurt dışına eski eser çıkarılması tamamen ve 
istisnasız olarak yasaklanmıştır. Devletin eski 
eserler üzerinde mülkiyet hakkı ve korumacılık 
etkinliği daha da güçlendirilmiştir. Yapılacak 
kazılarda resmî ruhsat alma zorunluluğu 
getirilmiştir. İlk resmî ruhsatın verildiği 
tarih konusunda farklı tarihlendirmeler 
bulunmakla birlikte en eski tarih olarak 
1840 yılı görülmektedir.6 

Bazı yabancılar izni suistimal ederek 
ruhsatta yazılı olmayan yerlere de gitmişler 
ve eski eser arama bahanesiyle özellikle 
Musul ve Bağdat bölgelerinde petrol arama 
faaliyetlerini sürdürmeye çalışmışlardır. 
Bunun üzerine kazı çalışmalarının daha sıkı 
gözlemlenmesi ile Musul ve Bağdat’ta İngiliz 
ve Alman heyetlerin petrol kuyuları açmaya 
başladıkları haber alınmıştır.7 Eski eserlerin 
yabancılar tarafından talan edilmesinin 
engellenmesi düşüncesiyle bir bilinçlenme 
zamanla başlar. Başbakanlık Osmanlı Arşivi’nde 
dönemin yazışmaları incelendiğinde kaçakçılık 
ile ilgili birçok belgeye rastlanmaktadır. İlk 
sunacağım örnek, 20 Ağustos 1902 tarihli 
Gümrük Müdürlüğü’nden İçişleri Bakanlığı’na 
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yazılmış olan ihbarla ilgili olan bir belgedir8 ve şu şekildedir: Mısırlı 
İbrahim Bey adında birinin Beyrut aktarması ile İskenderiye'ye nakletmek 
üzere Rodos'ta Kale haricinde Elektre isimli Nemçe (Polonya) vapuruna 
23 Ağustos 1899 tarihinde eski eser taşıdığı ve bunun iki bin lira kıymetinde 
olduğunun haber alındığı Rodos'ta bulunan Gümrük Müfettişi Sesilyan 
Efendi tarafından telgrafla bildirilmiştir. Durum Beyrut Gümrük Müdürlüğü'ne 
yazılmış, alınan cevapta on sandıkta on iki adet kavanoz ve bir mermer 
heykelden ibaret bulunan eski eserlere el konulduğu ve uzmanlara yaptırılan 
incelemede bunların iki bin beş yüz yıl önce Eski Yunanlılar zamanında 
yapılmış eserlerden oluştuğunun anlaşıldığı bildirilmiştir. Bu eserler İstanbul'a 
getirtilerek Müze-i Hümâyûn Müdüriyetine gönderilmiştir. (BELGE 1) Bu belgeden 
yola çıkarak ihbar üzerine harekete geçildiği ve ele geçen eserlerin gerekli 
tespit işlemlerinden sonra Müze-i Hümayun’a teslim edildiği görülür.

Müze-i Hümayun ile ilgili olarak; kazılardan çıkarılan eserlerin 
iyi bir şekilde muhafazası ve teşhiri için yeni bir müzenin hazırlanması 
ve açılması gerekmekteydi. Müzenin açılışı 16 Ağustos 1880 tarihinde 
gerçekleşir. Açılışta, Maarif Nazırı Münif Paşa, Yunanistan örneğini 
vererek antik eserlerin Atina’da korunup sergilendiğini belirtmiş ve 
“bizim eserlerimizin çoğu ise ne yazık ki Avrupa ve Amerika’daki 
müzeleri süslüyor” diyerek konuşma yapmıştır.9 13 Mayıs 1889 tarihinde 
Müze-i Hümayun Nizamnamesi yayınlanmıştır. 5 fasıl ve 43 maddeden 

oluşan nizamname müzenin nasıl işleyeceği ve eserlerin nasıl sergileneceği 
esaslarını içermekteydi. Müze-i Hümayun'da eserlerin, imparatorluk dışına 
çıkarılmasının engellenmesi neticesinde toplanan malzeme çoğunlukla 
Roma, Yunan ve Bizans dönemine ait arkeolojik eserlerden oluşmaktaydı. 
Müzeye gelen eserlerin mübadele veya başka yollarla Avrupa müzelerine 
gönderildiğine dair bazı haberler ortaya çıkması üzerine özel bir komisyon 
oluşturularak bundan sonra bu komisyonun mazbatası olmadıkça bu gibi 
işlemlerin yapılmaması 16 Ocak 1895 tarihinde padişah emrine bağlanmıştır. 

Halkın ruhsatsız kazılar yapması ile ilgili olarak 6 Ağustos 1903 
tarihli Başbakanlık makamından İçişleri Bakanlığı’na yazılmış olan belge 
ise şu bilgileri içermektedir:10 Osmanlı memleketinin Suriye ve Finike 
ve Filistin gibi tarihi bakımdan önemli yerlerinde birçok kimseler harabe 
ve mağaraları arayarak buldukları eski eserleri söz konusu havalilerde 
bu ticaretle uğraşan şahıslara satarak bu eserlerin yabancı ellere 
geçmesine sebebiyet vermekte ve Avrupa'da eski eserlerin ilmine 
dair yayınlanan dergilerde bir şekilde aşırılan nadir eserlerden bahis 
edilmekte olduğundan Müze-i Hümayun’u zarara sokmakta olan bu 
durumu engelleyebilecek ciddi tedbirler alınması ve eski eserlerin 
gizlice elde edilerek yurt dışına çıkarılmaması için gümrük idarelerince 
sahil muhafaza işine olağanüstü bir önem verilerek dikkat edilmesi 
gerekmektedir. (BELGE 2)
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Bu belgeden sadece yurt dışından gelen koleksiyoncuların kaçakçılık 
yapmadığı, Osmanlı topraklarında yaşayan, ahaliden bir takım insanların 
ve tüccarların da kaçakçılık ile uğraştığını görmekteyiz. Tüm bu kaçakçılık 
faaliyetlerine karşın üst düzey güvenlik önlemleri de alınmıştır.

Yine aynı tarihe denk gelen bir başka belge ise Milli Eğitim Bakanlığı’ndan 
İçişleri Bakanlığı’na yazılmış olup Osmanlı Devleti’nin kaçak kazı yapılan 
yerlerde güvenliği sağlama konusunda yaşadığı sıkıntılardan bahsetmekte 
ve şu bilgileri içermektedir:11 Halep'te şunun bunun evinde pek çok kıymetli 
eski eser görülmekte ve taşrada özellikle Rakka Kazası'nda eski eser 
kaçakçılığının pek yaygın bir hale gelmekte olduğu ve herkesin her istediği 
harabede kazı yaparak kıymetli eserleri çıkarıp aşırmakta olduğu, bu tür 
kazı ve kayıpların meydana gelmesine mevcut jandarma kuvvetinin 
yetersiz kaldığı beyan edildiğinden harabelerde müze adına bekçiler 
görevlendirilerek söz konusu eserlerin güzel bir şekilde korunması 
gerektiği Halep Vilayetinden bildirilmiş ve Osmanlı Devletinin geniş 
arazisinin çoğu tarafları bu tür eserleri ve defineleri bulundurduğundan 
Müze-i Hümayun bütçesinin müsaade ettiği oranda gereken yerlerde 
kazı yapılarak çıkan eserler müzeye nakledilmekte ise de hepsinde 
birden arama yapmak ve eserlerin ortaya çıkarılması veya müze adına 
bekçiler istihdam edilerek korunması imkansız bulunmuş olduğundan 
ve çıkarılmış olan özel yönetmelik gereği eski eser bulunan yerlerin 
yerel idareler tarafından korunarak zayiata meydan verilmemesi ve 
bu işlere cesaret edenlerin yakalanarak adliyeye sevk edilmeleri 
vilayetlere tebliğ edildiği ve neticesinden bakanlığa bilgi verilmesi 
gerektiği belgede ifade edilmiştir. (BELGE 3)

Son örneğimiz İçişleri Genel Müdürlüğü’nün 28 Aralık 1913 tarihli 
Başbakanlık Osmanlı Arşivleri’nde bulunan bir yazışması olup 6 Ağustos 
1903 tarihli belgede belirttiğim gibi, halk içinde kaçakçılık yapan kişilerle 
ilgilidir. Kısaca şunları ifade etmektedir:12 “Rakka harabelerinde ve Halep 
vilayetiyle El-Cezire kıtalarının değişik bölgelerinde halk tarafından ruhsatsız 
olarak eski eser araması yapılmakta ve çıkan eserlerin ötede beride 
satılması alışkanlık haline gelmiştir. (BELGE 4)

Eski eserlerin korunması, toplumların estetik değerlerinin 
gelişmesi, kendilerini tanımlamaları, tarihî ve estetik değer ölçülerinin 
belirlenmesi açısından da önemli olduğu sonucunu ortaya çıkarmaktadır. 
Tarihi ve estetik değerler toplumlararası değerler olduklarından bir 
toplumun eski eserleri koruması, insanlık kültürü için de büyük bir hizmet 
sayılmaktadır.13 1884 tarihli nizamname ile Osmanlı İmparatorluğunun 
eski eser anlayışı ve araştırmaları günümüz anlayışına benzer bir 
durumdadır. 1906 tarihinde Asar-ı Atika Nizamnamesi’nin yeniden 
ele alınması ile idari yönden, merkez ve taşra teşkilâtı daha belirli 
şekilde ortaya konmakta, taşınmaz mallarla ilgili hükümlerin kapsamı 
genişletilmekte ve Türk-İslâm eserlerinin de korunması sağlanmaktadır.14 
1906 yılında bazı küçük düzeltmeler yapılmışsa da, ana yapısı 
değişmeyen bu nizamname 89 yıl boyunca Türkiye’deki tek eski 
eser yasası olarak varlığını sürdürmüştür. Taşınmaz eski eserlerin 
korunmasındaki hukukî eksiklik iyice hissedilince 28.7.1912 tarihinde 
Muhafaza-i Abidat Nizamnamesi yürürlüğe sokulmuştur.15 1930 
yılında Asar-ı Atika Nizamnamesi revize edilmiştir. Eski eserler ile 
ilgili 1710 sayılı Eski Eserler Kanunu 1973 yılında; 2863 sayılı Kültür 
ve Tabiat Varlıklarını Koruma Kanunu ise 1983 yılında yürürlüğe 
konulmuştur. Halen uygulanmakta olan 2863 sayılı kanunda, 1987 
yılında 3386 sayılı kanun ile 2004 yılında 5226 sayılı kanunlarla 
önemli değişiklikler yapılmıştır. Eski eser kaçakçılığı ile mücadelenin 
uluslararası boyutu da Interpol-Europol-Sirene Dairesi Başkanlığı 
aracılığıyla ve Türkiye ile işbirliği içerisinde bulunan ülkelerin polis 
irtibat görevlileri ile yürütülmektedir.

Sonuç olarak tüm bu hukuki düzenlemelere rağmen, Osmanlı 
toprakları içinde pek çok eski eser Avrupa ülkelerine götürülmüş, 
daha doğrusu kaçırılmıştır. Nizamnamelerin bazı hükümlerinin 
yetersiz olması, uygulamada bazı sorunların yaşanmasına yol açmıştır. O
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Osmanlı'da nizamnamelerin hazırlanması, müzecilik ve arkeoloji, 
batının eser yağmacılığına karşı gelişen, kültürel mirasa sahip 
çıkma olarak kabul edilir. Çünkü batının müze koleksiyonları, 
doğuda özellikle Osmanlı topraklarında yapılan kazılarda ortaya 
çıkan eserlerle geliştirilmiştir. Kültür varlıklarının üzerinde 
inceleme yapılabilmesi ancak ait oldukları mekanda kalmaları 
ve muhafaza edilmeleri ile mümkündür. Dolayısıyla eski eser 
kaçakçılığının önlenmesi dünya kültür tarihi açısından da önem 
taşımaktadır. ◼
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